Изменения в законодательстве, регулирующем порядок осуществления муниципального жилищного контроля

Обращаем ваше внимание, что в 2016-2017 году внесены значительные изменения в Федеральный закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который следует изучить и управляющим организациям. 
1. Так существенным является проведение органом муниципального жилищного контроля мероприятий, при которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Мероприятия проводятся на основании заданий на проведение таких мероприятий, утверждаемых руководителем или заместителем руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.
Порядок оформления и содержания задания на проведение мероприятий по муниципальному жилищному контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями утвержден постановлением администрации города Благовещенска 14.04.2017 № 1084 и предусматривает следующую процедуру.
При поступлении обращения о фактах нарушений жилищного законодательства должностные лица муниципального жилищного контроля  без предварительного уведомления управляющей организации о дате, времени и месте проведения проверки, на основании полученного от руководителя ОМЖК задания проводят мероприятия по контролю на предмет нарушений обязательных требований законодательства. В случае выявления нарушений, которые повлекли возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также нарушений обязательных требований, которые причинили вред жизни, здоровью граждан должностные лица отдела направляют в адрес начальника управления ЖКХ города письменное мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки управляющей организации по основаниям Федерального закона № 294-ФЗ. 
Сведения о мероприятиях по контролю, проводимые ОМЖК без взаимодействия с юридическими лицами, подлежат обязательному учету.
2. 14.04.2017 постановлением администрации города Благовещенска № 1083 утвержден Порядок подготовки и обобщения сведений об организации и проведении муниципального жилищного контроля, в соответствии с которым вся информация о деятельности должна быть размещена на официальном сайте ГАС УПРАВЛЕНИЕ. Информация в том числе содержит сведения о проводимых проверках в отношении управляющих организаций, осуществляемых свою деятельность на территории муниципального образования города Благовещенска.
Федеральным законом № 294 –ФЗ введено с 01.01.2017 введено понятие о профилактике правонарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований жилищного законодательства и роли органа муниципального жилищного контроля, которая отводится в этих мероприятиях.
В рамках указанных мер профилактики приказом по управлению ЖКХ города, являющимся уполномоченным на осуществление муниципального контроля, от 31.01.2017 № 07/1 утверждена программа профилактики правонарушений, в рамках которой должностные лица МК обязаны разрабатывать и размещать в течение 30 дней с даты принятия изменений на официальном сайте администрации в сети интернет перечни нормативно правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом осуществления муниципального контроля, актуализировать данный перечень нормативно правовых актов. Вносить информацию о проводимых проверках и их результатах в ФГИС «ГИС-ЖКХ», ЕДИНЫЙ РЕЕСТР ПРОВЕРОК. Обеспечивать освещение в средствах массовой информации результатов проверок. Принимать участие в заседаниях межведомственной рабочей группы при прокуратуре города Благовещенска по защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении МЖК. Информировать юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения законодательства. Вносить юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований в соответствии со ст. 8.2.ФЗ 294-ФЗ.
По результатам выполнения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основании задания, при которых выявлены признаки нарушений обязательных требований, должностными лицами в адрес юридического лица выдается предостережение о недопустимости нарушения требований жилищного законодательства по форме, утвержденной приказом управления ЖКХ города от 26.01.2017 № 06/1. В данном случае порядок проведения проверки, регламентированный административным регламентом (уведомление, проверка, акт проверки) не требуется.
Вместе с тем, постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» утвержден порядок подачи юридическим лицом возражений, и утверждена соответствующая форма возражения.
Так же указанным постановлением утверждена форма уведомления об исполнении предостережения, которая должна быть направлена в ОМЖК по результатам выполнения управляющей организацией мероприятий по исполнению предостережения. 
В целях недопущения нарушений прав юридических лиц все изменения внесены в действующий административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля постановлением администрации города Благовещенска от 14.04.2017 № 1085, ознакомиться с которым можно в правовых системах Консультант, Гарант и на официальном сайте администрации в разделе ЖКХ и благоустройство в подразделе Муниципальный жилищный контроль.
На основании размещенной информации можно посмотреть рейтинг управляющих организаций муниципального образования города Благовещенска.
Хотелось бы отметить, что плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых и утверждаемых органами муниципального ежегодных планов.
В соответствии с главой 4 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при разработке ежегодных планов проведения плановых проверок на 2017 и 2018 годы орган муниципального контроля обязан с использованием межведомственного информационного взаимодействия проверить информацию об отнесении включаемых в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к субъектам малого предпринимательства. 
Согласно информации, представленной межрайонной инспекцией ФНС России № 1 по Амурской области, управляющие организации, осуществляющие деятельность по управлению (обслуживанию) многоквартирными домами на территории муниципального образования города Благовещенска относятся к субъектам малого предпринимательства, в связи с чем, составление органом муниципального жилищного контроля ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении управляющих организаций на 2017 и 2018 годы не представляется возможным. 
В связи с изложенным, плановые проверки в отношении деятельности управляющих организаций будут утверждены и проведены в 2019 году. 
На основании вышеизложенного, хотелось бы отметить в целом изменения жилищного законодательства ориентированы на защиту прав и интересов потребителей, но в то же время с учетом защиты прав и интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Надлежащее исполнение обязательств управляющими компаниями приводит к снижению количества обращения граждан и в целом к количеству проводимых в отношении юридических лиц и ИП проверок. 
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